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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N¢ 287, DE 10 DE JULHO DE 2013.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1?2 do art. 66 da Constituicao, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 268, de 2002 (n® 7.703/06 na
Camara dos Deputados), que “Dispde sobre o exercicio da Medicina”.

QOuvidos, os Ministérios da Salude, do Planejamento, Orcamento e Gestédo, da Fazenda e a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Inciso | do caput e § 22 do art. 4°
“l - formulagéo do diagnostico nosol6gico e respectiva prescrigao terapéutica;”

“§ 22 Nao sao privativos do médico os diagnésticos funcional, cinésio-funcional, psicoldgico, nutricional
e ambiental, e as avaliagdes comportamental e das capacidades mental, sensorial e perceptocognitiva.”

Razoes dos vetos

‘O texto inviabiliza a manutencdo de agles preconizadas em protocolos e diretrizes clinicas
estabelecidas no Sistema Unico de Salde e em rotinas e protocolos consagrados nos estabelecimentos
privados de saude. Da forma como foi redigido, o inciso | impediria a continuidade de inimeros programas do
Sistema Unico de Saude que funcionam a partir da atuagéo integrada dos profissionais de saude, contando,
inclusive, com a realizacao do diagnostico nosolégico por profissionais de outras areas que ndo a médica. E
0 caso dos programas de prevencdo e controle a malaria, tuberculose, hanseniase e doengas sexualmente
transmissiveis, dentre outros. Assim, a sang¢ao do texto poderia comprometer as politicas publicas da area de
saude, além de introduzir elevado risco de judicializagdo da matéria.

O veto do inciso | implica também o veto do § 29, sob pena de inverter completamente o seu sentido.
Por tais motivos, o Poder Executivo apresentara nova proposta que mantenha a conceituagdo técnica
adotada, porém compatibilizando-a com as praticas do Sistema Unico de Saude e dos estabelecimentos
privados.”

Os Ministérios da Saude, do Planejamento, Orgamento e Gestao e a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica opinaram, ainda, pelo veto aos dispositivos a seguir transcritos:

Incisos Vil e IX do art. 4°

“VIII - indicacao do uso de oOrteses e proteses, exceto as orteses de uso temporario;
IX - prescricao de orteses e proteses oftalmoldgicas;”

Razoes dos vetos

“Os dispositivos impossibilitam a atuagdo de outros profissionais que usualmente ja prescrevem,
confeccionam e acompanham o uso de Orteses e proteses que, por suas especificidades, ndo requerem
indicacdo médica. Tais competéncias ja estdo inclusive reconhecidas pelo Sistema Unico de Saude e pelas
diretrizes curriculares de diversos cursos de graduacédo na area de saude. Trata-se, no caso do inciso VIII,
dos calcados ortopédicos, das muletas axilares, das proteses mamarias, das cadeiras de rodas, dos
andadores, das préteses auditivas, dentre outras. No caso do inciso IX, a Organizagdo Mundial da Salude e a
Organizagao Pan-Americana de Saude ja reconhecem o papel de profissionais ndo médicos no atendimento
de saude visual, entendimento este que vem sendo respaldado no Pais pelo Superior Tribunal de Justica. A
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manutencgao do texto teria um impacto negativo sobre o atendimento a sadde nessas hipéteses.”
Incisos | e Il do § 42 do art. 42
“l - invasao da epiderme e derme com o uso de produtos quimicos ou abrasivos;

Il - invasado da pele atingindo o tecido subcutaneo para injecao, sucgao, puncao, insuflagdo, drenagem,
instilagcéo ou enxertia, com ou sem o uso de agentes quimicos ou fisicos;”

Razoes dos vetos

“Ao caracterizar de maneira ampla e imprecisa o que seriam procedimentos invasivos, os dois
dispositivos atribuem privativamente aos profissionais médicos um rol extenso de procedimentos, incluindo
alguns que ja estdo consagrados no Sistema Unico de Saude a partir de uma perspectiva multiprofissional.
Em particular, o projeto de lei restringe a execucdo de pungbes e drenagens e transforma a pratica da
acupuntura em privativa dos medicos, restringindo as possibilidades de atengéo a saude e contrariando a
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares do Sistema Unico de Salde. O Poder Executivo
apresentard nova proposta para caracterizar com precisao tais procedimentos.”

Incisos I, Il e IV do § 52 do art. 4°

“| - aplicacéao de injecdes subcutlneas, intradérmicas, intramusculares e intravenosas, de acordo com
a prescricao médica;

Il - cateterizagdo nasofaringeana, orotraqueal, esofagica, gastrica, enteral, anal, vesical, e venosa
periférica, de acordo com a prescricao médica;”

“IV - pungbes venosa e arterial periféricas, de acordo com a prescricdo médica;”
Razoes dos vetos

“Ao condicionar os procedimentos a prescricio médica, os dispositivos podem impactar
significativamente o atendimento nos estabelecimentos privados de saude e as politicas publicas do Sistema
Unico de Saude, como o desenvolvimento das campanhas de vacinacdo. Embora esses procedimentos
comumente necessitem de uma avaliacdo médica, ha situacées em que podem ser executados por outros
profissionais de saide sem a obrigatoriedade da referida prescricdo médica, baseados em protocolos do
Sistema Unico de Salde e dos estabelecimentos privados.”

Inciso | do art. 5°
“| - direcdo e chefia de servicos médicos;”
Razoes dos vetos

“Ao ndo incluir uma definigao precisa de ‘servicos médicos’, o projeto de lei causa inseguranca sobre a
amplitude de sua aplicacdo. O Poder Executivo apresentara uma nova proposta que preservara a logica do
texto, mas conceituara o termo de forma clara.”

Essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.7.2013
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